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Resumo

A preocupacgao com a responsabilidade fiscal tem aumentado a atengdo com a execu-
cao dos restos a pagar. Por suas caracteristicas legais e contabeis, ele tem seu efeito
financeiro e orgamentario em momentos diferentes; para diminuir a incerteza sobre o
resultado fiscal € necessario conhecer seu comportamento. O objetivo foi encontrar o
periodo étimo para manter empenhos em restos a pagar, pois se o cancelamento for
tardio e 0 empenho permanecer inscrito, ele gera incerteza desnecessaria no resultado
fiscal do governo e se o cancelamento ocorrer em um periodo antes de sua provavel
liquidacao gerard perdas de orgamento. Para isso, foram utilizadas regressées linea-
res, segmentadas e ndo lineares (modelos de crescimento), testadas com diversas
transformacdes dos dados, onde a variavel de interesse era a proporcao de quantidade
paga, considerando o valor inscrito, em relacao a idade do empenho em restos a pagar.
As regressdes segmentadas apresentaram bons resultados para dados com mudanga
de tendéncia. Utilizando uma abordagem em conjunto com regressdes simples e seg-
mentadas de duas retas, foi possivel estimar o comportamento dos restos a pagar em
todos os grupos de variaveis. Foi verificado que o comportamento do pagamento dos
empenhos de capital é significativamente diferente do comportamento dos empenhos
de custeio das universidades e dos institutos que, por sua vez, também sao diferentes
das outras despesas do Ministério da Educacao (MEC) e dos seus érgaos auxiliares.
Os valores indicam que, se fossem cancelados os saldos dos 3 grupos, nos periodos
estimados pelo trabalho, diminuiria anualmente o valor em restos a pagar em 5,13
bilhdes de reais, abrindo méao da utilizacdo estimada de 726 milhdes de reais. Ou
seja, nos periodo indicado, do valor ainda inscrito, apenas 14,1% ainda vai ser pago,
contra 85,9% de saldo que apenas gera incerteza desnecessaria no resultado fiscal. E
primordial que normativos que impactam na execucao orgamentaria, como a alteracao
do Decreto 93.872/86 que limita a vigéncia a 18 meses, sejam acompanhados de
estudo de impactos e resultados esperados. A atual omissdo do decreto de execugao
de restos a pagar, sobre o grupo de despesa, levara a uma perda de orcamento de
capital que poderia ser executado e a um saldo desnecesséario de empenhos de custeio.

Palavras-chave: Orcamento Publico; Ministério da Educacao; Regressdao Segmentada;
Modelos de Crescimento; Aplicacdes Estatisticas



Abstract

The concern about the fiscal responsibility has drowned attention to the execution of the
remaining balances. Due to their legal and accounting characteristics, the remaining
balances have their financial and budgetary effect at different times. Hence, to reduce
uncertainty about the fiscal result, it is necessary to know their behavior. The objective of
this dissertation was to find out the optimal period of time when the remaining balances
should be kept because once the cancellation is late and the remaining balances
are still available, this situation creates unnecessary uncertainty for the government’s
fiscal result. Moreover, if the cancellation occurs in a period of time before its probable
liquidation, it will generate budget losses. Different methods were used to analyze that
situation: linear, segmented and non-linear regressions (growth models). Tests were
performed using several data transformations, where the variable of interest was the
proportion of the quantity already paid, considering the financial value of the remaining
balances available in relation to their period of time classified as remaining balances.
The segmented regressions showed positive results for trend-changing data. By using
an approach that takes in account both simple and segmented regressions of two
straight lines, it was possible to estimate the behavior of the remaining balances in
all groups of variables. It was noticed that the behavior of the payments of the capital
commitments are significantly different from the behavior of the financial resources
available for the universities and the institutes’ expenses which, in turn, are also different
from the other expenses of the Ministry of Education (MEC) and its auxiliary bodies.
The figures indicate that, if the balances of the three groups were to be canceled in the
periods of time considered for this study, the yearly amount of remaining balances would
decrease 5.13 billion reals — not considering the estimated use of 726 million reals.
It is to say that — in the studied periods of time, considering the available amount of
resources — only 14.1% will be paid versus the 85.9% of the remaining balance that only
generates unnecessary uncertainty in the fiscal result. It is of paramount importance that
the norms that have impacts on the budget execution — such as the Decree 93.872/86
that limits the validity of the remaining balances up to 18 months — be accompanied by
a study of possible impacts and expected results. The current omission of the remaining
balance execution decree in terms of the expense groups will lead to a loss of capital
resources from the yearly budget that could be executed and unnecessary costing
commitments.

Keywords: Public budget; Ministry of Education; Segmented Regression; Growth Mod-
els; Statistical Applications



Figura1 —
Figura2 —

Figura3 —
Figura4 —

Figura5 —

Figura6 —

Figura7 —

Figura 8 —

Figura9 —

Figura 10 —

Figura 11 —

Figura 12 —

Figura 13 —

Lista de ilustracoes

Exemplos de nota de empenho e notafiscal . . . . .. ... ... ..
Apresentacao no Férum dos Pro-Reitores de Administrac@o e Planejamento
sobre o impacto dos restos a pagar nas contas publicas. . . . ... ...
Fluxodosrestosapagar . ... ... .. .. ... ... .......
Exemplo de regressdo com dados agregados de consumo € renda
para os Estados Unidos no periodo de 200022009 . ... ... ..
Gréfico da alteracdo da sensibilidade da dieta a Vitamina B1 pela
penicilina . . . . . . ...
Proporcao do valor pago em restos a pagar em relagao ao valor inici-
almente inscrito para a Unidade Orgcamentaria 26.242 nas despesas
de custeio e transformagdes logaritmicas e reciprocas . . . . . . . .
Proporcao do valor acumulado pago em restos a pagar em relacéao
ao valor inicialmente inscrito para a Unidade Orcamentaria 26.242

18
23

25

27

34

nas despesas de custeio e transformacdes logaritmicas e reciprocas 35

Regressoes linear, segmentada e segmentada de duas retas, sobre
os dados transformados log-lin da proporgcéao do valor pago em restos
a pagar em relacdo ao valor inicialmente inscrito para a Unidade
Orcamentéria 26.242 nas despesas de custeio para o ano de 2013 .
Regressdes nao lineares de modelos de crescimento de Gompertz,
Brody, Von Bertalanffy, Logistico e Logistico Modificado sobre os
dados do valor acumulado pago em restos a pagar em relagcao ao
valor inicialmente inscrito para a Unidade Orcamentaria 26.242 nas
despesas de custeio paraoanode 2013 . ... ... .. .. ....
Exemplo grafico, com os dados ndo acumulados, da estimativa do
periodo ideal para se manter empenho em restos apagar. . . . . .
Exemplo gréfico, com os dados acumulados, da estimativa do periodo
ideal para se manter empenho emrestosapagar. . ... ... ...
Resultado grafico do agrupamento pelo método de Scott-Knott, para
as variaveis de unidade orcamentéaria agrupada com grupo de des-
pesa, admitindo uma perda de 5%. Modelos com restricdo de norma-
lidade e modelos sem restricdo de normalidade. . . . ... ... ..
Curvas dos modelos de regressao das variaveis do grupo de unidade
orcamentaria agrupada com grupo de despesa, com linhas verticais
indicando o periodo em que é estimado que apenas 5% dos restos a
pagar ainda Serao PagosS. . . . v . v e e e e e e e e e e

37

38

40

40

47

48



Figura 14 — Modelos de regressao da Figura 13, separados pelo método de
Scott-Knott. . . . . . . ...



Tabela 1 —
Tabela 2 —

Tabela 3 —

Tabela 4 —

Tabela 5 —

Tabela 6 —

Tabela 7 —

Tabela 8 —

Tabela 9 —

Tabela 10 —

Tabela 11 —

Tabela 12 —

Lista de tabelas

Fundamentos orcamentarios: . . . . . . . . . . . ... ... ... ..
Periodo em que os restos a pagar tém seu efeito registrado de acordo com
os 3 pontos de vista e etapas da execugao da despesa. Orgcamentario com
a data do empenho, contabil com a data da liquidagao e financeiro com a
datadopagamento: . . . . . . ...
Quantidade total e relativa de regressdes que passaram nos testes de
normalidade, autocorrelacdo e homocedasticidade do modelo, por tipo de
regressao, transformacao e apresentacao dos dados e grupo de variaveis.
Quantidade total e relativa de regressdes que passaram nos testes de
autocorrelacdo e homocedasticidade do modelo, por tipo de regresséo,
transformagéao e apresentagéo dos dados e grupo de variaveis. . . . . . .
Média do valor de R? ajustado dos modelos selecionados, por grupo de
variaveis e testes de consisténcia aplicados, sendo 3 testes os de homoce-
dasticidade, autocorrelacido e normalidade dos residuos e 2 testes sem a
hipdtese de normalidade. . . . . . . . . . ... .. .. ... ...
Fonte de recurso: Periodo médio em meses e relevancia orgcamenta-
ria das variaveis agrupadas pelo Método de Scott-Knott. . . . . ..
Grupo de despesa: Periodo médio em meses e relevancia orgcamen-
taria das variaveis agrupadas pelo Método de Scott-Knott. . . . ..
Unidade Orgamentaria: Periodo médio em meses e relevancia orga-
mentaria das variaveis agrupadas pelo Método de Scott-Knott. . . .
Unidade orcamentaria agrupada e grupo de despesa: Periodo médio
em meses e relevancia orcamentaria das variaveis agrupadas pelo
Método de Scott-Knott. . . ... ... ... ... L oo
Unidade orcamentaria agrupada e grupo de despesa: Periodo médio
em meses e relevancia orcamentaria das variaveis agrupadas pelo
Método de Scott-Knott. . . .. . ... ... .. oL
Valores estimados de (5, e de 3; para as variaveis da Unidade Orca-
mentaria Agrupada e grupo de despesa, por grupos gerados pelo
testede Scott-Knott. . . . . . .. ... o o oL
Porcentagem ainda inscrita, valores inscritos e valores a serem pagos
pelos grupos gerados no teste de Scott-Knott. . . .. ... ... ..

22

43

43

44

45

46

46

46

49

51



Lista de abreviaturas e siglas

PPA Plano plurianual

LDO Lei de diretrizes orcamentarias

LOA Lei orcamentaria anual

MEC Ministério da Educacéo

CAPES Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira

RP Restos a pagar

PAC Programa de Aceleragéo do Crescimento

IFs Institutos federais

UNIs Universidades federais

PC Perda considerada

QME Quadrado médio do erro

DMA Desvio médio absoluto

EPMA Erro percentual médio absoluto

AIC Critério de Informacéo de Akaike

BIC Critério de Informacao Bayesiano

FONTE Variavel orgamentéria fonte de recurso

GD_ND Variavel orgamentaria grupo de despesa em conjunto com a natureza
de despesa

uo Variavel orgamentéria unidade orgcamentaria

Uo_GD Variavel orcamentéaria unidade orcamentaria em conjunto com o

grupo de despesa

UO_AGRUP_GD Variavel orgcamentaria unidade orgamentaria agrupada em
conjunto com o grupo de despesa



REG. NORMAL Regressao linear simples

REG. SEGM.

Regressao segmentada

REG. 2 SEGM. Regressao segmentada de duas retas

BROD
GOMP
VONB
LOGI

LGMD

Modelo de crescimento Brody

Modelo de crescimento Gompertz

Modelo de crescimento de Von Bertalanffy
Modelo de crescimento Logistico

Modelo de crescimento Logistico Modificado



3.1
3.1.1
3.1.2
3.2
3.2.1
3.2.1.1
3.21.2
3.2.2
3.2.3
3.2.3.1
3.2.3.2
3.2.3.3

5.1
5.2

Sumario

INTRODUCAO . . ..ttt ittt e ettt e e 16
OBJETIVOS . . . . . . . i e e e e e e e e e 19
REVISAODELITERATURA . . . . . sttt et et et e e e 20
Orcamento Federal . . .. .. ... ... ............... 20
Panoramageral . . . . . . . . ... .. 20
RestosaPagar . ... ... ... .. .. ... ... .. 22
Métodos Estatisticos . . . . . ... ... ... ... ......... 24
Andlisederegressao . . . . . . . .. e e 24
Transformacgdes para linearizagdodosdados . . . . . . . . ... ... .. 26
Regressdosegmentada . . . . . . . . . . . . . ... 26
Regressaonadolinear . . . .. .. .. .. ... ... .. .. .. ... 28
Testes estatisticos . . . . . . . ... ... . L L 29
Teste de consisténciadomodelo . . . . . . . . . ... oo 29
Teste de qualidadedomodelo . . . . . . ... ... ... ... ..... 30
Teste de agrupamento de Scott-Knott . . . . . . . . ... ... ... ... 32
MATERIALEMETODOS . . . . o v v vt et et e e e e 33
RESULTADOSEDISCUSSAD . .........¢ciuiuuunno.. 41
Resultados Estatisticos . . . . . ... ... ... ........... 41
Resultados Politicos . . . ... ... ... ... ........... 47
CONCLUSOES . ... ...ttt ittt et e et e e e 52

REFERENCIAS . . . . . i it e e e e e e e e e e e e e e 54



16

1 INTRODUCAO

O orcamento federal tem seu suporte legal dado, principalmente, pela Constitui-
cao Federal de 1988, pela Lei 4.320/64 e pela Lei complementar n°101/2000, também
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Os principios orgamentarios mais
relevantes para o trabalho s&o o da unicidade (que proibe orgamento contabilizado em
outra conta que ndo a Conta Unica da Unido), o da universalidade (que afirma que o
orcamento deve conter todas as despesas e receitas da Unido) e o da anualidade (que
determina que o orcamento deve ser elaborado e autorizado para um ano, no Brasil,
coincidindo o ano fiscal com o ano civil).

Além do suporte legal, exitem as leis de execug¢édo orgamentéria que sédo o Plano
plurianual (PPA), Lei de diretrizes orgcamentarias (LDO) e Lei orcamentaria anual (LOA).
O PPA tem vigéncia de 4 anos, se inicia no segundo ano do mandato do presidente
e se encerra no primeiro ano do mandato subsequente, definindo diretrizes, objetivos
e metas da administracdo. A LDO tem vigéncia de um ano e estabelece metas e
prioridades do exercicio financeiro e como devera ser elaborada a LOA. E a LOA tem
por finalidade executar os objetivos e metas estabelecidos no PPA, sendo o orgamento
propriamente dito, prevé arrecadacéo e fixa despesas (CARVALHO, 2010).

Tabela 1 — Fundamentos orgamentarios:

Normas gerais: Leis Principios
orgamentdrias: orgamentarios:
Constituicdo PPA Universalidade
Federal de 1988
Lei 4.320/64 LDO Unicidade
Lei complementar LOA Anualidade

n°101/2000 (LRF)
Fonte: (Préprio autor, 2018).

A execucdo do orcamento recebe 0 nome de despesa orcamentéria e é feita em
trés estagios: 0 empenho, a liquidagao e o pagamento. No primeiro estagio é gerada
a Nota de Empenho que garante reserva orgcamentaria ao fornecedor do servigco ou
produto. No segundo estagio, € feita a liquidacdo do empenho que ocorre quando o
servigco ou produto é devidamente prestado ou entregue, mediante apresentacéo de
nota fiscal, e é feito o registro contabil pelo regime de competéncia de que a despesa
€ devida ao fornecedor. No ultimo estagio, obedecendo a todos os normativos legais,
¢ feito o pagamento propriamente dito ao fornecedor (CARVALHO, 2010). A Figura 1
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mostra exemplo de uma nota de empenho e de uma nota fiscal.

Conforme apresentado em Alves (2015), a execucéo orcamentaria € o registro
da utilizagdo do orgcamento para realizagdo do gasto publico, ou seja, a ocupacao dos
creditos da LOA para um devido fim e fornecedor. Ja a execugéo financeira se refere
aos pagamentos realizados decorrentes dessa execucao orcamentaria, sendo esse o
gasto publico.

. - SERVICO PUBLICO FEDERAL
SIAFI - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAC FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL

NOTA DE EMPENHGQ

PAGINA: 1 WETTECATAD 70 B DANFE

) N X T DOCUMENTO AUNILIAR
EMISSAO  : 04Jull3 NUMERO: 2013NES01200 ESPECIE: EMPENHO DE DESPESA DANOTAFISCAL
EMITENTE  : 154359/26266 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA Software ELETRONICA
cnpg : 09341233/0001-22 FONE: 53 3240-5400 ENTRADA, B
ENDERECO  : RUA GENERAL OSORIO, 900 CENTRO NEXT SOFTWARE 1-salba
MUNICIPIO : 8531 - BAGE UF: RS CEP: 96400-100 DA AN B TADA: %e R oot N° 000.000.087
04333000 SAO PALLO - SP SERIE 900
CREDOR : 12132240/0001-29 - LITUANIA COMERCIO DE MERCADORIAS EM GERAL LT Fone (013) 9778-1140 FOLHA /1
ENDERECO  : DOUTOR JOSE MARIA DE AZ 93 CAMBUCT o

MUNICIPIG : 7107 = SAO PAULO UF: SP CEP: 01550-020

TAXA CAMBIO:

OBSERVACAO / FINALIDADE
AQUISIG&0 DE MATERTAL PERMANENTE PARA O NTIC DA UNIPAMPA. ENDEREGO DE
ENTREGA: AVENIDA TIARAJY, 810. BATRRO IBIRAPUITA, CEP: 97546-550. ALEGRETE-R
PROC ORIGEM: 2012PRO0052

12.345.687/9012-34

T
‘ 12.312.312/3121-11
T = w
UTOR DIALMAPITHERO FRANCO, 123456378 - 132 | VILA SANTA CATARINA 04352000

i [T 38512515008 |

CLASS : 1 26266 12364203282820043 062178 0112000000 449052 151120 A8282G4009N
TIPO : GLOBAL MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAQ

AMPARO: INCISO: PROCESSO: 23100001460201274
UF/MUNICIPIO BENEFICIADO: RS /

ORIGEM DO MATERIAL : NACIONAL

REFERENCIA DA DISPENSA: NUM. ORIG.:

VALOR EMPENHO :
CINCO MI 3

ESPECIFICACAO DO MATERIAL QU SERVICO

Figura 1 — Exemplos de nota de empenho e nota fiscal

Fonte: (Préprio autor, 2019).

Observando os trés estagios da despesa orcamentaria, percebe-se que elas
podem ocorrer em momentos e anos fiscais distintos. Neste momento, aparece a
figura dos restos a pagar, que nada mais sdo do que despesas empenhadas e nao
pagas no exercicio financeiro no qual foram gerados os empenhos, classificados como
processados, quando ja houve a liquidagao, e ndo processados, quando ainda nao
houve liquidagdo (GIACOMONI, 2009).

Porém, vale analisar que, quanto mais antigo o empenho, mais dificil sera sua
execucgao. Com o passar do tempo, algumas coisas que impossibilitem a execucao
desse empenho podem acontecer, dentro ou fora da instituicdo. Um caso € quando o
fornecedor diz que vai entregar um produto que nao existe mais no mercado. Outro
motivo € que a empresa pode ja nao existir. Com passar do tempo, a inflagéao valoriza o
preco dos bens e o valor do empenho é nominal (sem corre¢ao de inflagdo), mesmo
que a empresa e o bem existam, o valor do empenho pode ja ndo cobrir os custos ou
simplesmente deixou de ser atrativo. Além desses pontos, outros fatores internos e
externos a Administracdo Publica, podem causar a nao liquidagdo do empenho em
restos a pagar.

Assim sendo, existem empenhos que nao serdao mais liquidados e que continua-
rao vigentes (sem ser cancelados), o que, conforme Giacomoni (2009), gera incerteza
no resultado financeiro dos exercicios subsequentes. Em Pinto (2018), € demonstrado
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o possivel impacto dos restos a pagar nas contas sujeitas a controle financeiro. Para o
ano de 2018, esse efeito poderia majorar as despesas em quase 50%, conforme pode
ser visto na Figura 2.

Figura 2 — Apresentagao no Férum dos Pro-Reitores de Administragdo e Planejamento sobre
0 impacto dos restos a pagar nas contas publicas.

Limite Financeiro Discriciondrio — 2018
Decreto n” 9.276/2018 (Fontes Tesouro)

"ioiacio ﬂ&

Em RS Bilhdes DESPESAS SUJEITAS A CONTROLE FINANCEIRO

B UMITE AINANCERO 2018 DOTACAD ATUALEADA RESTOS & PABAR INSCRITOS [PROC E N PROC)

Base SIAFI: 06/03/2018

Fonte: Pinto (2018).

Os critérios para inscricao, manutencédo e cancelamento dos restos a pagar
estao descritos no Decreto n° 93.872 de 23 de dezembro de 1986, que versa sobre
unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional e d& outras providéncias.

De acordo com o Balango Geral da Unido de 2016 (BRASIL, 2016), o valor
inscrito e reinscrito em restos a pagar em 2017 foi de R$ 148 bilhdes, o que representa
6,6% do orcamento geral do Governo Federal. Comparando este valor com o déficit
aprovado na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017, que foi de R$ 143 bilhdes,
a execucao dos restos a pagar pode dobrar o déficit financeiro do Governo Federal.
Nesse contexto, segundo o Relatério da Avaliagéo dos restos a pagar (BRASIL, 2017),
a educacdo, depois dos encargos especias, é a segunda despesa que mais contribui
com o restos a pagar do Governo Federal.

As despesas de educacgao sao aquelas que ocorrem na administracao central
do Ministério da Educacgao, 6rgaos de apoio como CAPES (Coordenacao de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), Universidades Federais e Institutos Federais.
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2 OBJETIVOS

O objetivo é desenvolver um modelo probabilistico que determine até que pe-
riodo se deve manter empenhos em restos a pagar, considerando as diversas variaveis
orcamentarias. Para isso, foi feita a extracao da base de dados do orgcamento do Go-
verno Federal de empenhos em restos a pagar. Também foram definidas as variaveis
orcamentarias chaves que impactam no pagamento dos empenhos em restos a pagar
e foi mensurado o impacto dessas varidveis no modelo. Por fim, foram elaborados
submodelos com menor nivel de incerteza.

O interesse é encontrar o periodo 6timo para manter empenhos em restos a
pagar, pois se o cancelamento for tardio e 0 empenho permanecer inscrito, ele gera
incerteza desnecessaria no resultado fiscal do governo. E se o cancelamento ocorrer
em um periodo antes de sua provavel liquidacao gerara perdas de orgamento.

Para isso, € necessario verificar se empenhos em restos a pagar tem comporta-
mentos diferentes, considerando variaveis orgamentarias até entdo ignoradas pelos
normativos, como unidade orcamentaria e grupo de despesa.

Ou seja, trazer para a sociedade informacdes de modo a subsidiar normativos
que otimizem o resultado dos restos a pagar no sentido de n&o haver empenhos
desnecessariamente inscritos, nem cancelamentos que comprometam a execucéo do
orgcamento.

Modelos de regressao foram utilizados de modo a identificar, para diversas
variaveis, qual a dependéncia da proporcéao paga de restos a pagar considerando o
valor inicialmente inscrito y, em relacdo ao tempo em que os empenhos ja estavam
inscritos em restos a pagar .

Assim, buscou estimar a equagao como segue:
y=f(zr)+e (2.1)

Em que f(z) foi testada por varios metodos.

Considerando o modelo linear de duas variaveis, temos que 5, € um parametro
sem interpretacdo no fenbmeno e o 3; € um parametro que indica a evolugao do
pagamento em relacao a idade do empenho.

y= 0o+ bir+e (2.2)

Como no caso estudado o valor pago diminui com o tempo, entdo o 3; é negativo.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Orcamento Federal

3.1.1  Panorama geral

O orcamento publico federal tem diversas leis que organizam e disciplinam sua
utilizacdo. Com o desenvolvimento das ciéncias contabeis e da administragdo publica,
os normativos foram se adaptando, tornando todo o processo orgamentario mais claro
e seguro. Em Pires e Motta (2006), € demonstrado que a origem e os fundamentos do
orcamento sao encontrados na propria histéria dos regimes democraticos, podendo um
bom orgcamento prestar servigos e estimular o desenvolvimento.

Dentre essas leis, de acordo com a hierarquia das normas legais, a Constituicao
Federal de 1988, prevalece sobre todas as outras normas infraconstitucionais.

(...)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma re-
gionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e priorida-
des da administrag&o publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqlente, orientara a elaboracéo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria
e estabelecera a politica de aplicagédo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6r-
gaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; (...) (BRASIL, 1988)

A constituicao determina que a Lei Orcamentéria Anual, obedecendo o que esta
estabelecido no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, compreendera
o or¢camento fiscal da administracao direta e indireta, o que no presente trabalho sera
restrito ao Ministério da Educacédo (MEC) como administracéo direta e Universidades,
Institutos e outros érgaos ligados ao MEC como administracao indireta.
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Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), veio estabele-
cer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal que
pressupde a acao planejada, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tal, € necessario o cumprimento de
metas de resultados de receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cées no
que tange, entre outras coisas, a geragao de despesas e inscricdo em restos a pagatr.

Apesar de ser uma lei mais antiga que a propria constituicao, a Lei n° 4.320 de
17 de marco de 1964, foi recepcionada pela nova constituinte. Nela, sdo estabelecidas
normas gerais do direito financeiro, sdo apresentados os principios orcamentarios e
trata de temas como despesa, empenho e pagamento.

Art. 2 A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de
trabalho do Govérno, obedecidos os principios de unidade universali-
dade e anualidade.

(...)

§ 1 Integrardo a Lei de Orgamento:

(...)

IV - Quadro das dotagdes por érgéos do Govérno e da Administracao.
(..)

Art. 12. A despesa seré classificada nas seguintes categorias econémi-
cas: (Vide Decreto-lei n° 1.805, de 1980)

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversées Financeiras

Transferéncias de Capital

(...)

Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;

Il - as despesas néle legalmente empenhadas.
(...) (BRASIL, 1964)

No artigo 35 da Lei n°® 4.320, esta dito que pertencem ao exercicio financeiro
as despesas nele legalmente empenhadas. Contudo, como apresentado em Ribeiro
(2014), a contabilidade brasileira se baseia em resolucées do Conselho Federal de
Contabilidade, e na norma brasileira de contabilidade aplicada ao setor publico - es-
trutura conceitual de 23 de setembro de 2016 (CFC, 2016), esta implicito o principio
da competéncia que diz que as transagdes e seus efeitos sejam reconhecidos nos
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periodos a que se referem. Ou seja, 0 empenho € uma despesa apenas do ponto
de vista orgcamentario, ndo havendo no momento do empenho qualquer prestacao de
servigo ou mesmo obrigacado de pagamento.

A despesa sO é gerada no momento da prestagao do servico ou entrega do
produto e o pagamento propriamente dito sé acontecera em momento posterior. Do
ponto de vista orcamentario, a despesa em resto a pagar, pertence ao exercicio
financeiro em que € empenhado, afinal ha suporte orcamentério para tal despesa. Do
ponto de vista contébil, pelo regime de escrituragao pela competéncia, a despesa em
resto a pagar pertence ao periodo em que € liquidado. E do ponto de vista financeiro,
a despesa em resto a pagar, pertence ao periodo em que é efetivamente pago ao
fornecedor, obedecendo ao regime de escrituracdo pelo caixa (Tabela 2) (KOHAMA,
2013).

Tabela 2 — Periodo em que os restos a pagar tém seu efeito registrado de acordo com os 3
pontos de vista e etapas da execucao da despesa. Orcamentario com a data do
empenho, contabil com a data da liquidacao e financeiro com a data do pagamento:

Restos a pagar Restos a pagar

processados nao processados
Orcamentario t t
Contabil t t+1
Financeiro t+1 t+1

Fonte: (Proprio autor, 2019).

Assim sendo, algumas despesas empenhadas em um exercicio sé terdo seus
efeitos de despesa e pagamento em um exercicio posterior, dando origem assim aos
restos a pagar.

3.1.2 Restos a Pagar

A Lei 4.320 de 1964, no artigo 36, diz que “consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das nao processadas” (BRASIL, 1964). Nesse caso, os restos a pagar
nao processados, sdo aquelas despesas que foram empenhadas, mas, além de néao
serem pagas, também néo foram liquidadas, ou seja, ndo houve o registro, pelo regime
da competéncia, da prestacao do servico ou entrega do produto. A Figura 3 ilustra o
fluxo dos restos a pagar no orgamento do Governo Federal.

O Decreto n° 93.872 de 23 de dezembro de 1986, que versa sobre unificagéo
dos recursos da caixa do Tesouro Nacional, diz o seguinte sobre os restos a pagar:

()
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Figura 3 — Fluxo dos restos a pagar

Fonte: (Proprio autor, 2019).

Art. 67. Considerem-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e nao
pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as despesas processadas
das ndo processadas

§ 1° Entendem-se por processadas e nao processadas, respectiva-
mente, as despesas liquidadas e as nao liquidadas, na forma prevista
neste decreto.

(..)

§ 2° Os restos a pagar inscritos na condicao de nao processados e
que nao forem liquidados serdo bloqueados pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda em 30 de junho do segundo ano
subsequente ao de sua inscricao, e serdo mantidos os referidos saldos
em conta contabil especifica no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal - Siafi.

(...

Os restos a pagar, de modo geral, terdo sua vigéncia dada por 18 meses, 0
que implica que um empenho inscrito em restos a pagar no final do exercicio de 2016,
podera ser liquidado e pago até 30 de junho de 2018 (SILVA, 2008).

A redacao do decreto também determina algumas situacdes de excecao que
podem manter seus restos a pagar sem prazo determinado.

§ 3° Nao serao objeto de bloqueio os restos a pagar nao processados
relativos as despesas:

| - do Ministério da Salde; ou

(..)

Contudo, tal trecho do Decreto 93.872 foi recentemente alterado, em 28 de junho
de 2018, e vale anotar qual era o texto até essa data:

§ 30 Permanecem validos, apos a data estabelecida no § 20, os restos
a pagar nao processados que:

| - sejam relativos as despesas:
a) do Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC;
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b) do Ministério da Salde; ou

c) do Ministério da Educacao financiadas com recursos da Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino.

(...

Essa alteracao foi dada pelo Decreto n° 9.428 de 28 de junho de 2018 e retira
as despesas de educacao do rol de empenhos em restos a pagar que nao precisam
ser cancelados apds 18 meses.

Inicialmente, a auséncia de prazo poderia ser considerada ruim para o controle
das contas publicas, dado essa ser uma despesa tdo impactante no orgcamento geral
da Uniao. Contudo, nao foi verificado estudos sobre o impacto da alteracao de prazo
na disponibilidade de recurso em uma area tao sensivel do Brasil como € a educagéo
publica.

Por isso, o presente trabalho aborda empenhos antes da modificagao dada pelo
Decreto n°® 9.428, de modo a captar qual o periodo em que 0s empenhos em restos a
pagar naturalmente ndo tém mais utilidade e nao sao mais liquidados e pagos, sem
interferéncia do novo normativo.

Contudo, o periodo de analise também ficou limitado aos empenhos inscritos
a partir de 2010. Tal limitacdo decorre da criacao dos Institutos Federais pela Lei n°
11.892 de 29 de dezembro de 2008, mediante integracédo ou transformagao das antigas
escolas técnicas. Ou seja, passaram a ser 6rgaos propriamente ditos apenas no ano
de 2009, tendo orcamento préprio e gerando restos a pagar a partir do ano de 2010,
quando o MEC passou a apresentar uma estrutura semelhante a atual.

Assim, para uma analise completa e comparavel entre 6rgaos do MEC, numa
janela de 48 meses, o periodo ficou restrito aos empenhos inscritos a partir de 2010
até 2014.

3.2 Métodos Estatisticos

3.2.1 Analise de regressao

Segundo Guijarati (2006), anédlise de regressao € o estudo da dependéncia
de uma variavel em relacdo a uma ou mais variaveis explicativas. Muito utilizado
nos estudos econdémicos, a analise é a ferramenta mais Gtil para econometristas e
normalmente busca comprovar uma teoria sobre 0 comportamento de alguma variavel
em relacdo a outra (GREENE, 2012).

A Figura 4, exemplifica uma regressao mostrando a relagdo entre renda e
consumo agregado para os Estados Unidos, no periodo de 2000 a 2009.
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Figura 4 — Exemplo de regressao com dados agregados de consumo e renda para os
Estados Unidos no periodo de 2000 a 2009

Fonte: Greene (2012).

O modelo de regressao linear € definido pela equagéo:

y=LBo+z11+x2B2+ -+ xpPB t € (3.1)

em que y € a variavel dependente, os z;’s sdo as variaveis explicativas, os ;’s sao os
paramentros do modelo a serem estimados e € 0 erro inerente ao modelo.

Os (’s podem ser estimados pelo método dos minimos quadrados ordinarios ou
pelo método da maxima verossimilhanga, sendo o primeiro matematicamente intuitivo,
mais simples e gera resultados semelhantes ao segundo (GUJARATI, 2006).

Em um modelo de duas variaveis, uma dependente e outra explicativa, os valores
de 3, e 3y séo estimados pelo método dos minimos quadrados ordinarios, como segue:

= 32)
=Y - AX 33

em que, além das variaveis ja apresentadas, 3, e 5, sdo os estimadores pelo método
dos minimos quadrados ordinarios para 3, e 5, e Y e X sdo as médias amostrais das
variaveis dependente e explicativa, respectivamente (PEREDA; ALVES, 2018).

Para se fazer inferéncias sobre os parametros estimados é preciso estabelecer
algumas premissas sobre o modelo. Entre elas, podemos destacar a homocedastici-
dade, a ndo autocorrelagao e a normalidade dos erros.
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3.2.1.1 Transformagdes para linearizagéo dos dados

Contudo, alguns modelos nao se apresentam de forma linear. Em certos casos,
uma transformagcao monotdnica é suficiente para linearizar os dados podendo assim
utilizar as hipéteses e testes dos modelos lineares.

As transformacdes podem ser do tipo log-linear, semilogaritmicas, reciprocas e
reciprocas logaritmicas (GUJARATI, 2006).

O modelo log-linear consiste em transformar os dados das variaveis dependente
e explicativa pelo seu logaritmo neperiano, ficando como segue:

logy = By + log w15 + ¢ (3.4)
encontrando uma relagao linear entre os logaritmos dos dados.

Para efeito desse trabalho, a funcgao log(a) é logaritmo de a na base e, ou seja,
o logaritmo neperiano de a.

Os modelos semilogaritmicos consistem em transformar os dados da variavel
dependente ou da variavel explicativa pelo seu log, ficando como segue:

y = o +logxi 8 +e (3.9)

logy = fo + 1161 +¢€ (3.6)
encontrando uma relacao linear entre os logaritmos dos dados.

Os modelos reciprocos e reciprocos logaritmicos consistem em transformar os
dados como segue:

y=po+ i51 +e (3.7)
T

1
logy = fo+ —fh + ¢ (3.8)
1

De modo geral, todas essas representagdes consistem em encontrar uma
transformacao monotbnica que torne a relacao entre os dados transformados, linear
(HOFFMANN et al., 2016).

3.2.1.2 Regressao segmentada

Existem registros da utilizacdo do modelo de regressao segmentada em Mame-
esh et al. (1956) em que foi apresentada a Figura 5, indicando que a penicilina nao



Capitulo 3. REVISAO DE LITERATURA 27

afetava a quantidade de vitamina B1 necessaria para uma performance 6tima abordada
no artigo.
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Figura 5 — Grafico da alteracdo da sensibilidade da dieta a Vitamina B1 pela penicilina
Fonte: Mameesh, 1956.

Porém o modelo foi formalmente apresentado em Robbins et al. (1986), onde
foram descritas suas equacgdes, seus parametros e métodos para estimag¢dao. Um dos
beneficios desse modelo é sua simplicidade de estimacao e interpretagcéo. E além disso,
muitos comportamentos que se aproximam de uma assintota podem ser descritos pelo
modelo de regressdo segmentada, sendo eficiente para indicar o momento em que
uma variavel independente néo interfere mais na variavel resposta.

Tem sido amplamente utilizado para determinar em que ponto a relagéao entre a
variavel explicativa e dependente muda (PEIXOTO; FARIA; MORAIS, 2011), (MELO et
al., 2018) e (PORTZ; DIAS; CYRINO, 2000).

O modelo tem um ponto de quebra que une os dois segmentos, podendo ser
de uma inclinagcéo, sendo a segunda parte de regressao de inclinacéo zero e de duas
inclinagées com a segunda parte com inclinagao diferente de zero.

Como apresentado em Robbins et al. (1986), 0 modelo segmentado para uma
inclinagédo e para duas inclinagées € definido como:

Y = L+U(R - X.) (3.9)

Y=L+U(R—- Xrr)+ V[Xer — R| (3.10)

em que Y € a variavel dependente, L e R séo a ordenada e abcissa do ponto de quebra,
U é ainclinacdo da curva para X < R e V é ainclinacdo da curva para X > R. Por
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definicdo, (R — X ) é igual a zero quando X > R e [Xqsr — R| € igual a zero quando
X <R.

Os parametros L, R, U e V' sao estimados pelo método dos minimos quadrados
ordinarios.

Apesar de se tratar de um modelo com duas regressdes lineares, em Seber
e Wild (2003), o modelo é tratado como um tipo de regressdo nao linear onde ha
mudanca de fase. Independente da interpretacado que é dada ao modelo, ele pode ser
de uma ou duas inclinacées e pode ser com segmentos ligados ou separados no ponto
de quebra.

O presente trabalho utilizou o ponto de quebra e estimou dois modelos lineares
nos dados log-linearizados, um antes e outro apés o ponto de quebra. Tal descon-
tinuidade se apresentou como uma boa alternativa para o0 modelo diminuir o peso
dos valores majorados pela log-transformacao, nas proximidades da assintota, onde a
variavel independente ja teria pouco ou nenhum efeito na variavel dependente.

3.2.2 Regressao nao linear

Alguns modelos de regressao podem parecer nao lineares. Contudo, se uma
transformacao for possivel de linearizar, eles sao lineares nos parametros. Os modelos
nao lineares sao aqueles em que nao € possivel tal transformacao (GUJARATI, 2006).

Alguns modelos de regressao nao lineares tém o beneficio da interpretagéo dos
parametros, como no caso dos modelos de crescimento que seus parametros indicam
o valor da assintota e a taxa de crescimento. A curva de crescimento se trata da medida
do tamanho de um objeto ou individuo contra o tempo z. Além da flutuacao aleatéria,
0 crescimento segue uma curva suave em que geralmente € assumida uma funcao
f(z; @), onde o objetivo € estimar o parametro 8 (SEBER; WILD, 2003).

Para consisténcia dos parametros estimados, as condicdes de normalidade,
homocedasticidade e ndo autocorrelacdo dos residuos sdo mantidas.

Os modelos utilizados no trabalho foram Brody, Von Bertalanffy, Gompertz,
Logistico e Logistico Modificado e tem suas respectivas fungbes dadas abaixo.

y = A(l — Be ") (3.11)

y = A(l — Be 97)? (3.12)

y = Ael-B¢7) (3.13)
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A
V15 peor 814
A (3.15)

Y= ¥ eG-aCa—1)
em que y € a propor¢ao do valor acumulado pago em relacdo ao valor inicialmente
inscrito em restos a pagar, até um dado més z. O parametro A indica o valor maximo da
funcéo, B € um parametro de forma, sem interpretacéo, C indica a taxa de crescimento
da fungéo e L indica o periodo de laténcia até o crescimento da fungédo (SARMENTO et
al., 2006), (MELLO et al., 2008) e (MOREIRA et al., 2016).

3.2.3 Testes estatisticos

Existem varios meios de se verificar o ajuste de uma regressao ao fenémeno
estudado. Alguns testes determinam a consisténcia do modelo e outros determinam a
qualidade do ajuste.

Os testes de consisténcia sao utilizados para determinar se o modelo é valido,
como no caso de Teste F, p-valor dos parametros e se as hip6teses de normalidade,
homocedasticidade e n&o auto-correlagcédo dos residuos sao atendidas. Caso sejam
atendidas em mais de um modelo para o0 mesmo fenédmeno, se usam os testes de
qualidade, que servem para comparar resultados entre regressodes, e foram utiliza-
dos o coeficiente de determinagéo R? ajustado, o quadrado médio do erro (QME), o
desvio médio absoluto (DMA), o erro percentual médio absoluto (EPMA), o critério de
informacao de Akaike (AIC) e o critério de informacgao Bayesiano (BIC).

3.2.3.1 Teste de consisténcia do modelo

A Normalidade foi verifica pelo teste Shapiro-Fancia, que € um teste de mesmo
poder que o Shapiro-Wilk, sendo mais simples (SHAPIRO; FRANCIA, 1972). Em Ahmad
e Khan (2015), o teste € indicado como o melhor para identificar ndo normalidade dos
residuos.

O teste consiste em verificar as seguintes hipéteses:

H, : os erros tém distribuicdo normal

H, : os erros nao tém distribuicdo normal

Apesar de ser util na construcao de intervalos de confianca e estatisticas de teste,
a normalidade dos residuos, conforme apontado em Greene (2012), ndo é necessaria
para obter muitos dos resultados usados. Sendo os regressores bem comportados e
observacdes independentes, entdo a normalidade assintotica do estimador de minimos
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quadrados nao depende da normalidade dos disturbios, sendo uma consequéncia do
teorema do limite central. Um bom limite para tal suposicao € um tamanho amostral
maior que 50, como o presente trabalho utilizou um valor proximo (48) foi feito durante
todo o desenvolvimento do estudo a analise com e sem a restricado da normalidade.

A autocorrelacédo para os modelos lineares foi verificada pelo teste de Durbin-
Watson (DURBIN; WATSON, 1951), que busca identificar correlacao serial entre os
residuos da regressao.

O teste consiste em verificar as seguintes hipoteses:
Hy:p=0
Hi:p#0
em que p é o coeficiente de autocorrelacao.

A estatistica do teste € dada por:

N (6 _ g2
- Zi=2§fl - ) (3.16)
> iz (6)
O valor da estatistica esta entre 0 < d < 4. Os limites de rejeicao ou nao da
hip6tese H, sdo dados pelos valores de d;, e dy, definidas pela tabela do teste.

Para os modelos né&o lineares, a correlagao foi verificada pelo teste de aleatorie-
dade dos residuos, teste runs (SIEGEL; CASTELLAN, 1975).

A homocedasticidade foi verificada pelo teste de Breusch-Pagan (BREUSCH;
PAGAN, 1979), studentizado conforme demonstrado em Koenker (1981).

E estimado se a variancia do erro muda para diferentes valores de z, conforme
0 seguinte teste de hipotese:

Hy : Var(elzy, ..., zn) = 0% Vi

Hy : Var(elzy,...,x,) = f(x1,...,2,) # 0>
em que e; = y; — 1; € 0 erro da estimativa e x; os valores observados da variavel
explicativa.

3.2.3.2 Teste de qualidade do modelo

Para os testes QME, DMA e EPMA, temos as seguintes equagdes:

omE = ZimWi Z )" (3.17)
n—p—1

n—p-—1
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gpya~ 0 S (3.19)

n—p—1
em que y; é o valor observado, y; o valor estimado, n 0 tamanho da amostra e p a
quantidade de parametros estimados, sendo n — p — 1 o grau de liberdade. O objetivo é
encontrar o modelo que diminui os valores dos testes, sendo esse modelo o preferido

em relacdo aos outros modelos candidatos.

Também foram utilizados os coeficientes de determinacdo R?, o R? ajustado e o
Pseudo R? por Cox e Snell. O primeiro tem sua féormula dada por:

R =1- "= (3.20)
em que SQFE é a soma dos quadrados dos erros e SQT é a soma dos quadrados totais.

Ja o R? ajustado tem sua féormula dada por:
n—1
R=1-———](1-R 3.21

- () o) 3.21)
em que R? é o coeficiente de determinacdo ajustado, » o tamanho da amostra, p a
guantidade de parametros e R? o coeficiente apresentado anteriormente. Tal ajuste
diz respeito a ponderacao do coeficiente pelo tamanho amostral e pela quantidade de
parametros.

E o pseudo R? de Cox e Snell (COX; SNELL, 1968) tem sua férmula dada por:
2/n
Ry —1-— L(Nulo)
L(Completo)
em que n € o tamanho amostral, L(Nulo) é a funcao de verossimilhanga apenas com

intercepto e L(Completo) é a fungéo de verossimilhanga do modelo completo (SMITH;
MCKENNA, 2013).

(3.22)

Para todos os coeficientes de determinagéo, quanto maior o valor, melhor € o
modelo.

Além desses teste, foram utilizados o AIC (AKAIKE, 1974) e o BIC (SCHWARZ
et al., 1978), que s&o descritos pelas equagoes:

AIC = —2log L+ 2(p + 1) (3.23)

BIC = —2log L + (p + 1) log(n) (3.24)

em que L é a fungéo de verossimilhan¢a dos modelos, n € o tamanho da amostrae p é
o numero de parametros livres. Os melhores modelos sdo aqueles que apresentarem
os menores valores para AlIC e BIC.
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Ambos sao fungdes do log da verossimilhanga com termos de penalidade
adicionados para o numero de parametros (SCHABENBERGER; PIERCE, 2001).

3.2.3.3 Teste de agrupamento de Scott-Knott

O teste de agrupamento utilizado para determinar se os grupos sdo homogé-
neos, foi o teste de Scott-Knott (SCOTT; KNOTT, 1974). Para tal inferéncia se pode
utilizar analises multiplas. Contudo, a analise de cluster ou agrupamento € um método
que utiliza técnicas mais diretas. Quando o teste-F na analise de variancia indica
diferencas entre médias, € importante identificar onde essas diferencas estdo. Com o
teste, € possivel se verificar quais médias ndo apresentam diferencas entre si e quais
apresentam, formando grupos que podem ser posteriormente analisados.

Em Borges e Ferreira (2003), foram verificados varios testes de agrupamentos
e, pelo fato de possuir poder elevado e por ser robusto a violagao de normalidade, foi
recomendada a utilizacao do teste de Scott-Knott.



33

4 MATERIAL E METODOS

Os dados foram coletados do Portal da Transparéncia ' para o Ministério da
Educacdo e seus 6rgaos vinculados. Demonstram a execugao dos restos a pagar
inscritos nos anos de 2010 a 2014, em uma janela de 48 meses. Tal janela se justifica
pelo fato de que, em 29 de dezembro de 2008, através da Lei n® 11.892, foram criados
os Institutos federais que sé passaram a ter despesas inscritas em restos a pagar no
ano de 2010. Além disso, como os dados foram até dezembro de 2017, para se ter
janelas de mesmo tamanho (48 meses) a andlise precisou ser restrita aos empenhos
inscritos até o ano de 2014. Ou seja, para os empenhos inscritos em 2014, foi analisada
sua execucdo em 2014, 2015, 2016 e 2017, para os inscritos em 2013, foi analisada
sua execucao em 2013, 2014, 2015 e 2016, e assim sucessivamente. Dessa forma,
foram 5 anos de empenhos inscritos em restos a pagar, analisados por 48 meses.

Apds a extracdo, os dados foram organizados pelos seguintes grupos de va-
riaveis orcamentarias: Fonte de Recurso, Grupo de Despesa, Natureza de Despesa,
Unidade Orcamentaria e Unidade Orcamentéaria Agrupada.

Os dados foram organizados para evidenciar quanto do valor inicialmente inscrito
em Restos a Pagar foi efetivamente pago por més, para cada uma das variaveis de
cada um dos grupos apresentados acima. Conforme pode ser visto no primeiro gréfico
da Figura 6, os dados tem um comportamento préximo a uma exponencial, sendo
possivel a linearizacado pela log-transformacéo, somando os valores iguais a zero
a 0,000001, alterando de 0,00% para 0,00001% o valor da assintota, ndo afetando
significativamente os resultados do trabalho e tornando possivel a linearizacao.

Para a analise dos dados acumulados, foi utilizada a mesma l6gica mudando
apenas a analise para o percentual acumulado pago em relagdo ao valor inicialmente
inscrito, por més e para cada variavel do grupo estudado.

Observando as Figuras 6 e 7, com os graficos dos dados organizados, se pode
verificar que a transformacéao log-lin para os dados nao acumulados e logaritmica
reciproca para os dados acumulados se mostram apropriadas a linearizagao para
serem aplicadas as regressoes lineares, segmentadas e segmentada de duas retas.
Além disso, em primeira analise, os dados acumulados se mostraram apropriados a
regressao nao linear com modelos de crescimento, evidenciando assim o crescimento
do pagamento dos restos a pagar pagos até uma determinada data.

Com as transformacoes feitas, os comportamentos das regressoes lineares,
segmentadas e segmentadas de duas retas podem ser observados na Figura 8. Vale

' http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas
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(a) Dados néo transformados

(b) Transformacéo log—log
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Figura 6 — Proporcao do valor pago em restos a pagar em relagéo ao valor inicialmente
inscrito para a Unidade Orgcamentaria 26.242 nas despesas de custeio e
transformacdes logaritmicas e reciprocas

Fonte: (Préprio autor, 2019).
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Figura 7 — Proporgéo do valor acumulado pago em restos a pagar em relagéo ao valor
inicialmente inscrito para a Unidade Orgamentaria 26.242 nas despesas de
custeio e transformacdes logaritmicas e reciprocas

Fonte: (Préprio autor, 2019).
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apontar que, no segundo grafico da Figura, o excesso de zeros no final da curva, faz
com que a curva da regressao linear sobre os dados transformados ndo consiga captar
o real efeito nos primeiros meses analisados, ficando abaixo de quase todos os pontos
até o décimo més. Com o ponto de quebra da regressdo segmentada, € possivel
estimar em que més a regressao muda de tendéncia. Dadas as caracteristicas dos
dados e do fenébmeno, esse ponto é sempre muito préximo de zero, nao interferindo
nos resultados esperados.

Para os dados acumulados, foram feitas as regressdes nao lineares de modelos
de crescimento e tiveram seus comportamentos muito semelhantes, conforme Figura
9. Inicialmente, os cinco modelos apareceram muito bem ajustados aos dados. Tais
modelos tem a facilidade da interpretacédo dos resultados pelos préprios parametros
estimados.

Foram executadas as 11 regressdes para cada ano, de cada variavel, de cada
grupo de variaveis e foram aplicados os testes de normalidade, auto-correlagdo e
homocedasticidade. Além disso, foram feitos os testes de qualidade de ajuste QME,
DMA, EPMA, AIC, BIC e R? ajustado, além do teste de pseudo R% de Cox e Snell
para os modelos nao lineares.

Com base nos resultados apurados, foi verificado quais regressées nao passa-
ram nos testes de consisténcia do modelo e foram descartadas. Em seguida, havendo
mais de um modelo candidato, o modelo mais apropriado foi determinado com base
nos testes de qualidade de ajuste.

Com os modelos definidos, foi estimado pela integral da funcao de regressao
qual o periodo em que apenas 1%, 5% e 10% das despesas inscritas em restos a
pagar ainda seriam pagas.

No caso do presente trabalho, a variavel de interesse € o periodo em que a
funcdo do modelo de regresséo atinge um determinado nivel. Para se estimar esse
valor no modelo de regressao log-lin, € necessario achar o limite inferior da integral da
funcéo da regressao que tem seu célculo demonstrado abaixo.

Seja 0 modelo log-lin com apenas uma variavel explicativa e uma dependente,
sua fungéo € dada por:

logy = Bo + x5 (4.1)

em que o interesse é saber qual o valor de x tal que a integral de y, a partir desse = até
infinito, seja igual a uma dada perda considerada (PC'). Entao, substituindo x por ¢t na
equacéao, temos que:

y = Pt (4.2)



Capitulo 4. MATERIAL E METODOS 37

o2y
' R
Tt
<|f - 7 8%
Lonn) o ‘\.\\ o
S L °
© ©o _| 0 0900
o I N ~:\~Q ~~. 0
‘6 ° \:‘\::‘9‘8\‘0 o-
= o _| O "¥3:.077-00005650 - - --
c>5 I B L0 o
<~ - . “o-.
8’ — o valores observados °
- ~ | — regressdo linear
— —{= = regressdo segmentada
! — — regressdo de dois segmentos o
I I I I I
0 10 20 30 40
Més
o
o o  valores observados
N = = regressao linear
o = = regressao segmentada
o = = regressao de dois segmentos
(@] ] o
ﬂs AY
o X
— o \\\
o 1 q o
(] o V.o
> N
\o\Q\
_ ® e
[<RNNN
o °‘°’<>~ad_
00§ - o
© bbo'o.d'oc9‘00'0-0690000-&&@90-0-0-0-00660-0-0-0
o I I I I I
0 10 20 30 40

Més

Figura 8 — Regressoes linear, segmentada e segmentada de duas retas, sobre os dados
transformados log-lin da proporcao do valor pago em restos a pagar em
relacao ao valor inicialmente inscrito para a Unidade Orgcamentéria 26.242
nas despesas de custeio para o ano de 2013

Fonte: (Préprio autor, 2019).
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Figura 9 — Regressdes nao lineares de modelos de crescimento de Gompertz, Brody,

Von Bertalanffy, Logistico e Logistico Modificado sobre os dados do valor
acumulado pago em restos a pagar em relagéo ao valor inicialmente inscrito
para a Unidade Orgcamentéaria 26.242 nas despesas de custeio para o ano
de 2013

Fonte: (Proprio autor, 2019).

Resolvendo a integral:

PC':eBO/ ettt (4.4)
tB1 X
PC = o [eﬂl ] (4.5)
tp1 xB1
PC = ePo | i © _ ¢ 4.
o= lon (5) -5 9

Como o modelo é decrescente, entao 3, é negativo, fazendo com que o limite

dentro da equacéo va para zero, logo:

650 63351
A

Colocando a variavel de interesse = em evidéncia, temos:

PC = - (4.7)

PC.By = —ePoeh (4.8)
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A 605-051 (4.9)

et = PC.(—By)e (4.10)

2B = log (PC) + log(—B1) — Bo (4.11)
. log (PC) +f6019(—51) — By 4.12)

Com os parametros 3, e 3; estimados e substituindo a perda considerada (PC)
pelo valor de 0,05, por exemplo, se pode saber a partir de que més apenas 5% das
despesas inicialmente inscritas em restos a pagar ainda seriam pagas.

A Figura 10 demonstra graficamente, para os dados nao acumulados, qual o
ponto de interesse no estudo. Esse ponto € o limite inferior da integral definida do
modelo de regressao até infinito, quando a integral € igual a 0,01, 0,05 e 0,1. J4 a
Figura 11, demonstra a mesma ideia, mas para os dados acumulados. Desta forma, o
ponto de interesse pode ser estimado através da subtracdo do valor maximo pelo valor
de perda considerada de 1%, 5% e 10%, que no caso do exemplo foi de 0, 05.

Esses valores dizem respeito a quanto o Governo Federal estaria disposto a
abrir mao de executar o restos a pagar em prol da diminuicao na incerteza do resultado
fiscal.

Com os resultados dos periodos, é feito o teste de Scott-Knott para determinar se,
dentro dos grupos de variaveis, existe algum subgrupo com comportamento semelhante
e qual o periodo ideal para se manter um empenho inscrito em restos a pagar, tendo
em vista as perdas consideradas de 1%, 5% e 10%.
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Figura 10 — Exemplo grafico, com os dados ndo acumulados, da estimativa do periodo
ideal para se manter empenho em restos a pagar.

Fonte: (Préprio autor, 2019).
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Figura 11 — Exemplo gréfico, com os dados acumulados, da estimativa do periodo ideal
para se manter empenho em restos a pagar.

Fonte: (Préprio autor, 2019).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados foram extraidos para os empenhos do Ministério da Educacao inscritos
em restos a pagar no periodo de 2010 a 2014. Foram organizados em 5 grupos de
variaveis, que foram: fonte de recurso com 31 variaveis, grupo de despesa com 3
variaveis, natureza de despesa com 35 variaveis, unidade orgcamentaria com 111
variaveis e unidade orgamentaria agrupada com 3 varidveis, totalizando 147.182 linhas
de informagao.

Foram feitas 22.132 regressdes, com 11 modelos diferentes, sendo 3 regres-
sdes com os dados n&o acumulados transformados log-lin, 3 regressées com dados
acumulados com transformacéao reciproca logaritmica e 5 regressées com os dados
acumulados sem transformacgdes. Nas 6 primeiras regressoes, foram feitas as regres-
soes lineares, segmentadas e segmentadas de duas retas, e nas 5 ultimas regressdes
foram feitas regressdes ndo lineares de modelos de crescimento, Brody, Von Bertalanffy,
Gompertz, Logistica e Logistica Modificada. Cada uma dessas regressoes foi feita para
todas as variaveis de cada um dos 5 grupos, para todos os 5 anos, onde o interesse
era a proporgao do valor pago em relagdo ao tempo em que 0 empenho estava inscrito
em restos a pagar, podendo ser acumulado ou néo.

5.1 Resultados Estatisticos

Tendo em vista que para cada regressao foram utilizados 48 meses de dados,
foi verificado se a restricdo da normalidade dos residuos interfere nos resultados.

Foram feitos os testes de consisténcia do modelo e de qualidade para todas as
regressoes acima citadas. A Tabela 3 demonstra a quantidade de regressoes, para
cada grupo de variaveis, que passaram nos testes de normalidade, autocorrelacao
e homocedasticidade, ao nivel de confianga de 5%. Ja a Tabela 4 também mostra a
quantidade de regressdes que passaram nos testes de consisténcia, mas abrindo mao
da hip6tese de normalidade.

Os grupos de variaveis indicados na Tabela sdo FONTE, indicando a fonte
de recurso, GD_ND indicando o grupo de despesa em conjunto com a natureza
de despesa, UO indicando a unidade orgamentaria, UO_GD indicando a unidade
orcamentaria em conjunto com o grupo de despesa e UO_AGRUP_GD indicando a
unidade orgamentaria agrupada em conjunto com o grupo de despesa.

Para cada grupo, é indicado abaixo do nome da variavel a quantidade total de
regressoes feitas e em cada linha, a quantidade de modelos que passaram nos testes,
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sua proporcao em relacao a quantidade de regressoes feitas para cada grupo e a sua
proporcdao em relacdo ao orgcamento. Nas colunas, estdo indicados como os dados
foram apresentados: se acumulado ou ndo, qual a transformacao feita e qual o modelo
de regressao adotado, sendo REG. NORMAL a regressao linear simples, REG. SEGM.
a regressao segmentada e REG. 2 SEGM a regressdo segmentada de duas retas.

Além desses, para os modelos de crescimento, BROD indica o modelo de Brody,
GOMP indica do modelo de Gompertz, VONB indica o modelo de Von Bertalanffy, LOGI
indica o modelo logistico e LGMD o modelo logistico modificado. Além dessas, existe a
coluna EM 1 DOS 3 que indica, dentro dos dados ndao acumulados, com transformacao
log-lin, quantas varidveis passaram nos testes de consisténcia em pelo menos um dos
trés modelos de regresséo. Tal adogéo permitiu explicar mais variaveis.

No caso da Tabela 3, nenhum dos modelos de crescimento conseguiu explicar
nenhuma variavel dos cinco grupos. Quando é observado os dados acumulados, com
transformacao reciproca logaritmica, apenas a regressao segmentada de duas retas
conseguiu explicar algumas variaveis chegando a explicar 12,17% das variaveis do
grupo de fonte de recurso. Apesar da melhora em relacdo aos modelos de regres-
sdo linear simples e regressdo segmentada, o valor representa apenas 15,48% do
orcamento inicialmente inscrito. Ainda na Tabela 3, € possivel ver que os melhores
resultados foram para os dados transformados log-lin no modelo de regresséo segmen-
tada de duas retas, chegando a explicar 47,5% do orgamento organizado pelo grupo de
despesa em conjunto com a natureza de despesa. Tal melhora vem do fato do modelo
nao sofrer tanto o impacto da log-transformacao préxima da assintota, que no caso do
trabalho € um valor préximo de zero.

Quando considerados os 3 modelos aplicados aos dados ndo acumulados,
42,22% das variaveis (que representa 57,16% do orcamento) é explicado por pelo
menos um dos 3 modelos de regresséo, dentro do grupo da unidade orgamentaria
agrupada em conjunto com o grupo de despesa.

No caso da Tabela 4, quando € relaxada a hipétese de normalidade para con-
sisténcia dos estimadores, apenas trés modelos de crescimento conseguiram explicar
alguma variavel dos cinco grupos. Ainda assim, o resultado foi muito ruim, explicando
2 variaveis para fonte de recurso e 1 varidvel para grupo de despesa em conjunto
com a natureza de despesa. Novamente, observando os dados acumulados, com
transformacao reciproca logaritmica, apenas a regressao segmentada de duas retas
conseguiu um desempenho significativo, chegando a explicar 18,96% das variaveis
do grupo de despesa em conjunto com natureza de despesa. Apesar da melhora em
relacdo aos modelos de regressao linear simples e regressao segmentada, o valor
representa apenas 27,89% do orgamento inicialmente inscrito.
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Ainda na Tabela 4, é possivel ver que os trés modelos de regressao aplicados
aos dados transformados log-lin apresentaram resultados significativos, chegando o
modelo de regressdo segmentada de duas retas a explicar 68,63% do orgamento,
quando organizado pela fonte de recurso.

Quando considerados os 3 modelos aplicados aos dados ndo acumulados,
73,33% das variaveis, que representa 74,25% do orcamento, € explicado por pelo
menos um dos 3 modelos de regressao, dentro do grupo da unidade orcamentaria
agrupada em conjunto com o grupo de despesa.

Foi verificado que os modelos aplicados sobre os dados transformados log-lin
foram os que apresentaram os melhores desempenhos.

Com os modelos selecionados para cada variavel de cada grupo, foi verificado
se mais de um modelo de regressao explicava a mesma variavel no mesmo ano. Em
caso positivo, foram considerados os testes de qualidade de ajuste do modelo, QME,
DMA, EPMA, AIC, BIC e R? ajustado, sendo selecionado aquele modelo que passou
na maior quantidade desses testes e, em caso de empate, o0 modelo mais simples,
seguindo a ordem: regressao linear, regressao segmentada e regressao segmentada
de duas retas.

Considerando os modelos selecionados, a média do valor do R? ajustado ficou
como segue na Tabela 5.

Tabela 5 — Média do valor de R? ajustado dos modelos selecionados, por grupo de variaveis e
testes de consisténcia aplicados, sendo 3 testes os de homocedasticidade, auto-
correlacao e normalidade dos residuos e 2 testes sem a hipotese de normalidade.

FONTE GD_ND ud UO_GD UO_AGRUP_GD

3testes 0,589 0,544 0,693 0,543 0,753
2testes 0,577 0,582 0,676 0,583 0,691

Fonte: (Préprio autor, 2019).

Interpretando os resultados, temos que os 19 modelos do grupo de unidade
orcamentaria agrupada em conjunto com o grupo de despesa, que passaram nos
testes de normalidade, autocorrelagao e homocedasticidade, e representam 57,16%
do orgamento inicialmente inscrito, tiveram uma média do R? ajustado de 75,30%.

Com excecgao do grupo acima citado, 0os outros 4 grupos nao apresentaram
diferenca significativa no R? ajustado, quando considerados os testes aplicados para
consisténcia dos estimadores. Além disso, o grupo de unidade orcamentaria com grupo
de despesa apresentou 0 melhor resultado em comparagdo aos outros grupos de
variaveis.



Capitulo 5. RESULTADOS E DISCUSSAO 45

De posse desses modelos, foi estimado por variavel e ano, dentro de cada grupo,
o periodo ideal para manutencao de empenhos em restos a pagar pela fungéo 4.12,
substituindo a perda considerada (PC) por 0, 1, 0,05 e 0,01. Com a informacéo do pe-
riodo acima para todas as regressoes selecionadas, foi feita a analise de agrupamento
de variaveis dentro de cada grupo, pelo teste de Scott-Knott.

Em nenhum dos testes, a variavel de repeticdo ANO se mostrou significativa,
indicando que ela nao foi fonte de variagao dos resultados. Ou seja, apenas as variaveis
estudadas foram fonte de variagédo para o resultado do modelo.

Nas Tabelas 6, 7, 8 e 9 temos o periodo médio em meses, agrupado segundo 0
método de Scott-Knott, até quando se deve manter um empenho em restos a pagatr,
admitindo uma perda considerada de 10%, 5% e 1%, para os modelos com normalidade
dos residuos e para modelos sem essa restricao.

A auséncia da restricdo de normalidade dos residuos aumentou a quantidade de
modelos aceitos, 0 que possibilitou um detalhamento maior e consequentemente mais
grupos de variaveis. Além disso, os modelos sem restricdo apresentaram resultados
semelhantes aos modelos com residuos normais, diferindo no maximo 3 meses para o
grupo de unidade orcamentaria.

Para o grupo de fonte de recurso, Tabela 6, as variaveis que explicam 95,2%
e 98,1% do orcamento tiveram seu efeito capturado em pelo menos um ano e péde
ser agrupado. Ou seja, esse percentual ndo € o quanto do orgamento foi explicado e
sim quantas variaveis, dentro do grupo de variaveis, tiveram seu efeito bem ajustado
a pelo menos um modelo de regressao. Com excecao da perda considerada de 10%,
nao houve diferenca significativa entre as médias dos agrupamentos, considerando a
restricdo da normalidade.

Modelos com normalidade dos residuos Modelos sem restrigtes sobre normalidade
i 10% 5% 1% 10% 5% 1%
considerada
Grupos Média % Org. Média % Org. Média % Org. Média % Org. Média % Org. Média % Org.
al 2,2 9,1% 3,5 9,1% 6,7 9,2% 2.5 8,9% 4,6 9,5% 7.8 9,5%
a2 8,2 86,1% 11,0 86,1% 18,3 86,0% 7.7 42.8% 12,7 B88,6% 21,0 88.6%
a3 13,8 464%
05,2% 05,2% 95,2% 98,1% 98,1% 98,1%

Tabela 6 — Fonte de recurso: Periodo médio em meses e relevancia orcamentaria das
variaveis agrupadas pelo Método de Scott-Knott.

Fonte: (Préprio autor, 2019).

Para o grupo de despesa e natureza de despesa, Tabela 7 e para o grupo de
unidade orgamentaria, Tabela 8, também nédo existem diferengas significativas nos
resultados considerando a restricdo da normalidade.
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Modelos com normalidade dos residuos Modelos sem restrigties sobre normalidade

Perda
considerada

Grupos Média % Org. Média % Org. Média % Org. Média % Org. Média % Org. Média % Org.

10% 5% 1% 10% 5% 1%

al 26 33,6% 22 251% 34 74% 14 292% 1,8 291% 25 115%
a2 94 399% 62 85% 96 262% 49 86% 65 87% 97 263%
a3 21,6 12,1% 12,8 399% 17,5 162% 10,2 174% 142 271% 21,5 27.2%
ad 284 12,1% 23,5 23,7% 14,0 32,7% 20,9 23,0% 39,8 351%
as 44,2 121% 21,6 12,1% 284 12,1%

85,5% 85,5% 85,5% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabela 7 — Grupo de despesa: Periodo médio em meses e relevancia orcamentaria das
variaveis agrupadas pelo Método de Scott-Knott.

Fonte: (Préprio autor, 2019).

Modelos com normalidade dos residuos Modelos sem restrigtes sobre normalidade
i 10% 5% 1% 10% 5% 1%
considerada
Grupos Média % Org. Média % Org. Média % Org. Média % Org. Média % Org. Média % Org.
al 5.6 64,9% 7,8 64,9% 12,7 ©64,9% 6,0 64,9% 8.3 64,5% 13,6 ©64,9%
al 11,0 351% 14,3 351% 22,2 351% 129 351% 168 351% 259 351%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabela 8 — Unidade Orgamentéria: Periodo médio em meses e relevancia orgamentaria
das variaveis agrupadas pelo Método de Scott-Knott.

Fonte: (Proprio autor, 2019).

Para o grupo de unidade orcamentaria agrupada e grupo de despesa, Tabela 9,
os resultados das médias dos agrupamentos ficam diferentes considerando a restricao
da normalidade. Contudo, essa diferenca, se deve a melhoria do agrupamento quando
relaxada a hipétese de normalidade, pois mais modelos sdo incorporados aos resulta-

dos. Além disso, quando os agrupamentos sdo formados pelas mesmas variaveis, as
médias diferiram em no maximo 1 més.

Modelos com normalidade dos residuos Modelos sem restrigtes sobre normalidade

Perda

10% 5% 1% 10% 5% 1%
considerada

Grupos Média % Org. Média % Org. Meédia % Org. Média % Org. Média % Org. Média % Org.

al 28 397% 41 397% 146 544% 07 72% 32 398% 55 39,8%
a2 9,9 14,7% 13,2 14,7% 37,3 455% 50 32,6% 13,4 14,7% 21,1 14,7%
a3 17,6 455% 23,5 455% 10,0 14,7% 23,0 455% 36,6 455%
ad 17,2 45,5%

99,8% 99,8% 99,9% 99,9% 99,3% 99,9%

Tabela 9 — Unidade orcamentaria agrupada e grupo de despesa: Periodo médio em

meses e relevancia orcamentaria das variaveis agrupadas pelo Método de
Scott-Knott.

Fonte: (Proprio autor, 2019).
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Figura 12 — Resultado grafico do agrupamento pelo método de Scott-Knott, para as
variaveis de unidade orcamentaria agrupada com grupo de despesa, admi-
tindo uma perda de 5%. Modelos com restricao de normalidade e modelos
sem restricao de normalidade.

Fonte: (Préprio autor, 2019).

Na Figura 12, é apresentado graficamente o resultado do agrupamento do teste
de Scott-Knott, para as variaveis do grupo de unidade orcamentaria agrupada com
grupo de despesa, dos modelos que passaram nos testes de consisténcia e admitindo
uma perda de 5% (PC=5%). E possivel ver que o grupo de despesa 4 (despesas de
capital) se destaca com maior média, sendo distinto das despesas de custeio das
Universidades e dos Institutos Federais, e das despesas de custeio e de inversado
financeira do MEC.

Corroborando com a ideia de que os residuos s&o assintoticamente normais
(GREENE, 2012), impor a condi¢do de normalidade ndo causou desvios nos periodos
estimados, nem interferiu nos resultados do agrupamento.

5.2 Resultados Politicos

Para o grupo de fonte de recurso, os agrupamentos nao trouxeram nenhuma
informacao passivel de andlise sobre a diferenga das variaveis ficando todas as mais re-
levantes no grupo a2. Ou seja, esse agrupamento ndo se mostrou Util para interpretacao
do fenémeno.

Para o grupo de despesa e natureza de despesa, as principais variaveis de
natureza de despesa nao mostraram um comportamento consistente. Contudo, nos
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agrupamentos de médias mais altas, as despesas do grupo de despesa de capital
se mostraram dominantes, cerca de 77% dessas despesas estavam nesses grupos,
indicando que, apesar do teste nao identificar diferenca entre grupo de despesa, as
despesas de capital podem ter um comportamento caracteristico e divergente dos
demais grupos de despesa.

Para o grupo de unidade orcamentaria, foi significativa a diferenca entre Uni-
versidade com Institutos Federais e outros 6rgdos do MEC, ficando o grupo al com
as despesas do MEC e outros 6rgaos ligados e o grupo a2 com as Universidades e
Institutos. O MEC, para o mesmo nivel de perda considerada, precisa da metade do
tempo das Universidades e Institutos.

Com base nos dois ultimos resultados apresentados, foram incluidas nas regres-
sbes os dados com a unidade orcamentaria agrupada e o grupo de despesa.

Na Figura 13, estdo as curvas dos modelos de regressao que passaram nos
testes de consisténcia e foram os melhores segundo os critérios ja apresentados. As
repeticdes de curvas para a mesma variavel dentro do grupo de unidade orgamentéria
agregada com grupo de despesa, diz respeito aos anos. As linhas verticais séo as
estimativas de periodo 6timo para se manter empenhos em restos a pagar, admitindo
uma perda de 5%, para cada variavel em cada ano. De posse desses valores e
admitindo uma perda de 1%, 5% e 10%, foram feitos os testes de Scott-Knott.

Valor pago
0.10 0.15 0.20
| | |

0.05
|

0.00
|

0 5 10 15 20 25 30 35

Meses

Figura 13 — Curvas dos modelos de regressao das variaveis do grupo de unidade orc¢a-
mentaria agrupada com grupo de despesa, com linhas verticais indicando
o periodo em que é estimado que apenas 5% dos restos a pagar ainda
serao pagos.

Fonte: (Préprio autor, 2019).
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Na Tabela 10, constam os resultados da unidade orcamentéaria agrupada e grupo
de despesa. Para todas as perdas consideradas, o grupo de maior média sempre foi o
de despesa de capital, responsavel por 45,5% do orcamento. O grupo com a segunda
maior média, foi o de custeio das Universidades e Institutos. Ou seja, no més 23 ainda
falta ser pago 5% das despesas de capital inicialmente inscritas e no més 13 ainda
falta ser pago 5% das despesa de custeio das Universidades e Institutos.

Perda considerada

10% 5% 1%
Grupos Média % Org. MéEdia % Org. Média % Org.
al 0,7 7,2% 3,2 39,8% Sy 39,8%
a2 5,0 32,6% 134 14,7% 21,1 14,7%
a3 100 14,7% 23,0 455% 366 455%
ad 17,2 45,5%

Tabela 10 — Unidade orcamentéria agrupada e grupo de despesa: Periodo médio em
meses e relevancia orcamentaria das variaveis agrupadas pelo Método de
Scott-Knott.

Fonte: (Proprio autor, 2019).

Na Figura 14, foi refeito o grafico da Figura 13 considerando o resultado do
agrupamento. Se torna claro o agrupamento dos modelos de regressao e os resultados
das médias em meses para cada grupo.

Os modelos de regressao, independente do método de estimacéo, utilizaram
dados transformados do tipo log-lin. Essa transformacéo resulta que o modelo estimado
tenha a seguinte equacéo:

J= e (5.1)

Em que, 5, e 51 foram calculados e tem seus valores na Tabela 11, agrupados
segundo classificagéo al, a2 e a3 dos valores com perda de 5% e 1%. Para os modelos
estimados pela regressao segmentada, a mudanca de tendéncia ocorreu apés o ponto
de perda de 1%, sendo seus valores irrelevante para as inferéncias do trabalho. Além
disso, sua contribuicdo principal é nos parametro da primeira equacao, quando permite
estimar-los desconsiderando os zeros do final do modelos.

Considerando os periodos estimados para cada grupo gerado no teste de Scott-
Knott, foi verificado o valor médio ainda inscrito, ou seja, nem pago e nem cancelado,
em restos a pagar, nesses 5 anos estudados. Os valores indicam que, se fossem
cancelados os saldos de cada grupo, nos periodos estimados, diminuiria anualmente o
valor em restos a pagar em 5,13 bilhdes de reais, abrindo mao da utilizacdo estimada
de 726 milhdes de reais. A proporgao do valor a ser pago em relagao ao valor inscrito
nesses periodos € de 14,1%. Ou seja, existe 85,9% de saldo em empenhos em restos
a pagar que nao serao pagos.
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Figura 14 — Modelos de regresséo da Figura 13, separados pelo método de Scott-Knott.

Fonte: (Préprio autor, 2019).

Observando que o saldo em restos a pagar de todo o Governo Federal em
2017 foi de R$ 148 bilhdes e que esse valor estimado de R$ 5,13 bilhdes, ndo sendo
cancelado, se acumula ano a ano, podemos dizer que os saldos de empenhos em
restos a pagar gerados no ambito do MEC no periodo de 2010 a 2014 podem estar
contribuindo em até 22,5 bilhdes de reais, de forma desnecessaria no saldo geral do
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al az2 a3
uo - - uo - - uo - -
AGREG il 2 AGREG D By A AGREG GD By P
MEC 3 -2,4594 -0,2383 UMI 3 -1,4238 -0,2666 MEC 4 -1,9610 -0,1681
MEC 3 -2,7111 -0,2493 UMI 3 -1,4092 -0,2555 MEC 4 -3,3031 -0,0697
MEC 3 -1,6753 -0,2987 UMI 3 -2,0419 -0,1640 MEC 4 -2,0132 -0,1589
MEC 3 -0,7171 -0,5456 UMI 3 -1,7637 -0,2010 MEC 4 -3,4067 -0,0719
MEC 5 -3,9910 -0,3118 IFS 3 -1,7961 -0,2070 UNI 4 -2,3120 -0,1110
MEC 5 0,6837 -1,9073 IFS 3 -1,9718 -0,1977 UNI 4 -2,2216 -0,1220
MEC 5 81395 -6,8823 UNI 4 -2,1344 -0,1308
IFS 5 43609 -3,9575 UNI 4 -2,1327 -0,1314
IFS 5 13,8155 -13,8155 IFS 4 -1,8278 -0,1630
IFS 4 -1,9920 -0,1392
IFS 4 -2,0420 -0,1346
IFS 4 -1,9768 -0,1383

Tabela 11 — Valores estimados de 3, e de 3, para as variaveis da Unidade Orcamentaria
Agrupada e grupo de despesa, por grupos gerados pelo teste de Scott-

Knott.
Fonte: (Proprio autor, 2019).
Més em que Valor nominal Valor nomial
: Porcentagem L : i
apenas 5% ainda ] i : médio ainda estimado ainda
< ainda inscrita ) ;
val ser pago inscrito a ser pago
MECS MEC3 IF55 2 49,12% 2.839.481.756,26 289.012.173,79
UNI3 IF53 13 15,80% 337.361.554,023 106.768.900,18
MEC4 UNI4 IF54 23 29,65% 1.959.072.706,06 330.397.836,382

5.135.916.016,45 726.178.916,79

Tabela 12 — Porcentagem ainda inscrita, valores inscritos e valores a serem pagos
pelos grupos gerados no teste de Scott-Knott.

Fonte: (Proprio autor, 2019).

Governo Federal, tendo em vista que nao seriam mais utilizadas.

Ao mesmo tempo, qualquer cancelamento antes dos periodos estimados pode
causar perdas orgamentarias significativas para os 6rgéos, comprometendo inclusive a
entrega de servigos a sociedade.
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6 CONCLUSOES

A preocupagao com a responsabilidade fiscal e o maior controle interno e externo
aos 6rgaos federais tem aumentado a atencao com a execucgao dos restos a pagar. Por
suas caracteristicas legais e contabeis, tem seu efeito financeiro e orcamentério em
momentos diferentes. Para diminuir a incerteza sobre o resultado fiscal de um dado
ano é necessario conhecer o comportamento dos empenhos inscritos em restos a
pagar. Além disso, mudancas nas leis que afetam a execugédo orgcamentaria de recurso
destinado a educacgao, tema sensivel no Brasil, deve ser muito bem fundamentado e
seus impactos estimados de modo a ndo causar prejuizos sociais.

As regressoes segmentadas se apresentaram como uma boa solu¢ao para
dados com mudanca de tendéncia por excesso de zeros. Utilizando uma abordagem
em conjunto com regressdes simples e segmentadas de duas retas, foi possivel estimar
mais da metade do orgcamento em todos os grupos de variaveis. Apesar do baixo
resultado para o R? ajustado, os melhores resultados ocorreram nos submodelos
em que foram identificadas as variaveis relevantes e passiveis de analise dentro do
fendmeno.

A alteracao vigente do Decreto 93.872/86, que determina que os empenhos da
educacao, assim como todos os outros ja abarcados pelo normativo, inscritos em restos
a pagar sejam pagos em até 18 meses ou terdo seus saldos cancelados, impacta
diretamente nas despesas de capital de todos os 6rgaos ligados ao MEC, uma vez que
apds o décimo sétimo més ainda € pago 10% do orgamento inicialmente inscrito nesse
grupo de despesa.

A alteracao pode ser considerada apropriada para as despesas de custeio das
Universidades e Institutos, uma vez que apds o décimo terceiro més, 5 meses antes
do novo prazo do decreto, menos de 5% do orgamento inicialmente inscrito vai ser
efetivamente pago.

Os valores orcamentarios de restos a pagar que poderiam ser cancelados,
diminuindo a incerteza no resultado fiscal do Governo Federal, foram expressivos, R$
5,13 bilhdes. Contudo, qualquer cancelamento antes dos periodos estimados pode
causar perdas orcamentarias significativas para os érgaos, comprometendo inclusive a
entrega de servicos a sociedade.

Desta forma, € primordial que normativos que alterem a execuc¢ao do orgamento
sejam acompanhados de estudos sobre impactos e resultados esperados. Além disso,
€ evidente que a omissao do decreto de execucao de restos a pagar, sobre 0s grupos
de despesa, levara a uma perda de orgamento de capital que poderia ser executada e
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por outro lado, também havera empenhos de custeio desnecessariamente inscritos em
restos a pagar, gerando incerteza sobre o resultado fiscal.
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